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ú häp thø 3 Quèc héi kho¸ X 
Trung Quèc tiÕn hµnh t¹i 
B¾c Kinh tõ ngµy 5 ®Õn 

ngµy 14 th¸ng 3 n¨m 2005 ®· tæng kÕt 
c¸c mÆt c«ng t¸c cña Quèc héi, ChÝnh 
phñ, Toµ ¸n Nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn 
KiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao trong n¨m 
2004, th«ng qua chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
n¨m 2005. Trong kú häp nµy, Quèc héi 
Trung Quèc còng ®· th«ng qua "LuËt 
chèng chia c¾t ®Êt n−íc"; chÊp nhËn ®Ò 
nghÞ tõ chøc Chñ tÞch Héi ®ång Qu©n sù 
Trung −¬ng cña «ng Giang Tr¹ch D©n, 
bÇu «ng Hå CÈm §µo, Tæng bÝ th− §¶ng 
Céng s¶n, Chñ tÞch n−íc lªn thay, hoµn 
thµnh qu¸ tr×nh chuyÓn giao quyÒn lùc 
tõ thÕ hÖ l·nh ®¹o thø ba sang thÕ hÖ 
l·nh ®¹o thø t− cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 
Trung Quèc. Sau ®©y lµ nh÷ng néi dung 
chñ yÕu trong chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch c¶i 
c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi Trung 
Quèc n¨m 2005. 

I. Thµnh tùu n¨m 2004 vµ nh÷ng 
vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt 

"B¸o c¸o c«ng t¸c cña ChÝnh phñ" do 
Thñ t−íng ¤n Gia B¶o tr×nh bµy t¹i Kú 
häp thø 3 Quèc héi kho¸ X Trung Quèc 
®· chÝnh thøc c«ng bè thµnh tùu ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi Trung Quèc n¨m 
2004: "Kinh tÕ duy tr× ®−îc sù æn ®Þnh 
t−¬ng ®èi nhanh, søc m¹nh tæng hîp cña 
®Êt n−íc ®−îc t¨ng c−êng h¬n; c¶i c¸ch 
cã b−íc tiÕn triÓn quan träng, më cöa ®èi 
ngo¹i cã b−íc ®ét ph¸ míi; sù nghiÖp x· 
héi ph¸t triÓn nhanh h¬n, ®êi sèng nh©n 
d©n tiÕp tôc ®−îc c¶i thiÖn. N¨m 2004, 
tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt trong n−íc (GDP) 
®¹t 13.650 tû NDT, t¨ng 9,5% so víi 
n¨m tr−íc; thu nhËp ng©n s¸ch ®¹t 
2.630 tû NDT, t¨ng 21,4%; tæng ng¹ch 
b¸n lÎ hµng tiªu dïng toµn x· héi ®¹t 
5.400 tû NDT, t¨ng 13,3%; tæng ng¹ch 
mËu dÞch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 1.150 tû 
USD, t¨ng 35,7%, tõ vÞ trÝ thø t− thÕ giíi 
n¨m 2003 lªn vÞ trÝ thø  3  n¨m 2004;  

* PGS. Sö häc. 

9,8 triÖu ng−êi ë thµnh phè cã viÖc lµm 
míi, v−ît qu¸ chØ tiªu dù kiÕn; thu nhËp 
cã thÓ chi phèi b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña 
c− d©n thµnh phè ®¹t 9.422 NDT, khÊu 
trõ nh©n tè gi¸ c¶, t¨ng thùc tÕ 7,7%, 
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cña c− d©n n«ng th«n ®¹t 2.936 NDT, 
t¨ng thùc tÕ 6,8%" (1). 

§Ó ®¹t ®−îc thµnh tùu trªn, trong 
n¨m 2004 Trung Quèc ®· tËp trung nç 
lùc triÓn khai c¸c mÆt c«ng t¸c sau ®©y: 

1. ¸p dông nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh 
s¸ch trùc tiÕp vµ cã hiÖu qu¶ h¬n ®Ó t¨ng 
s¶n l−îng l−¬ng thùc vµ t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n. Tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc 
®¹t 469,47 triÖu tÊn. 

2. Khèng chÕ ®Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh 
t¨ng qu¸ nhanh, tËp trung t¨ng c−êng 
nh÷ng kh©u yÕu kÐm. 

3 Tranh thñ thêi c¬ ®Èy m¹nh c¶i 
c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, t¨ng c−êng më cöa 
®èi ngo¹i. 

4. T¨ng c−êng hç trî chÝnh s¸ch vµ 
®Çu t− ng©n s¸ch ®Ó thóc ®Èy c¸c sù 
nghiÖp x· héi ph¸t triÓn. 

5. Ra søc c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n 
d©n, chó ý gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ét 
xuÊt liªn quan ®Õn lîi Ých thiÕt th©n cña 
quÇn chóng. 

6. T¨ng c−êng x©y dùng ph¸p chÕ d©n 
chñ, ra søc gi÷ v÷ng æn ®Þnh x· héi. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh thµnh tùu kinh tÕ-
x· héi Trung Quèc ®¹t ®−îc trong n¨m 
2004 lµ mét b−íc tiÕn quan träng trªn lé 
tr×nh "X©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ 
gi¶", t¹o ®µ ph¸t triÓn cho n¨m 2005- 
n¨m kÕt thóc kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi lÇn thø X cña Trung 
Quèc (2001- 2005). 

MÆt kh¸c, trong "B¸o c¸o c«ng t¸c cña 
ChÝnh phñ", Thñ t−íng ¤n Gia B¶o còng 
®· nãi râ nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i trong ®êi 
sèng kinh tÕ - x· héi cña Trung Quèc 
hiÖn nay: "Tæng kÕt c«ng t¸c n¨m võa 

qua, chóng ta còng cÇn tØnh t¸o thÊy 
r»ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cßn 
tån t¹i kh«ng Ýt vÊn ®Ò vµ khã kh¨n. Mét 
lµ: nh÷ng m©u thuÉn ®ét xuÊt trong vËn 
hµnh kinh tÕ tuy cã dÞu bít, nh−ng ch−a 
®−îc gi¶i quyÕt c¨n b¶n. Thùc tr¹ng c¬ 
së n«ng nghiÖp yÕu kÐm vÉn ch−a ®−îc 
thay ®æi râ rµng, viÖc duy tr× t¨ng s¶n 
l−îng l−¬ng thùc vµ thu nhËp cña n«ng 
d©n cµng khã kh¨n h¬n; ®Çu t−  tµi s¶n 
cè ®Þnh cßn cã kh¶ n¨ng t¨ng trë l¹i; vÊn 
®Ò than, ®iÖn, x¨ng dÇu, vËn t¶i vÉn cßn 
t−¬ng ®èi c¨ng th¼ng; søc Ðp vËt gi¸ leo 
thang t−¬ng ®èi lín. Hai lµ: nh÷ng vÊn 
®Ò ®ét xuÊt trong ph¸t triÓn x· héi. VÊn 
®Ò cÇn gi¶i quyÕt vÒ sù nghiÖp x· héi 
nh− gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸ v.v. ë mét sè 
®Þa ph−¬ng, nhÊt lµ ë n«ng th«n t−¬ng 
®èi nhiÒu; kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ 
ph¸t triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, 
gi÷a c¸c khu vùc vµ kho¶ng c¸ch chªnh 
lÖch thu nhËp gi÷a mét bé phËn c¸c 
thµnh viªn x· héi qu¸ lín; ®êi sèng cña 
bé phËn quÇn chóng cã thu nhËp thÊp 
t−¬ng ®èi khã kh¨n; nh÷ng nh©n tè ¶nh 
h−ëng ®Õn æn ®Þnh x· héi kh«ng Ýt. Ba 
lµ: nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh l©u dµi vµ 
nh÷ng m©u thuÉn tÇng s©u trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi vÉn tån t¹i. Chñ yÕu 
lµ: søc Ðp viÖc lµm lín; kÕt cÊu kinh tÕ 
kh«ng hîp lý, tr×nh ®é c«ng nghÖ thÊp, 
ngµnh dÞch vô ph¸t triÓn chËm ch¹p; tû 
träng ®Çu t− liªn tôc t¨ng, tû träng tiªu 
dïng gi¶m; ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ theo chiÒu réng, t×nh tr¹ng khan 
hiÕm tµi nguyªn vµ « nhiÔm m«i tr−êng 
gia t¨ng. §Æc biÖt lµ nh÷ng vÊn ®Ò næi 
cém vÒ thÓ chÕ vµ c¬ chÕ g©y trë ng¹i 
cho sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh vÒ kinh tÕ-
x· héi". 
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II. Ph−¬ng ch©m, chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x5 héi n¨m 2005 

Ph−¬ng ch©m, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi do Kú häp võa qua cña Quèc héi 
Trung Quèc ®Ò ra lµ x©y dùng "x· héi 
hµi hoµ XHCN". N¨m 2003 lµ n¨m ®Çu 
tiªn thùc hiÖn ®−êng lèi cña §¹i héi 
XVI §¶ng Céng s¶n Trung Quèc "x©y 
dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶". N¨m 
2004 lµ n¨m qu¸n triÖt ph−¬ng ch©m 
“ph¸t triÓn mét c¸ch khoa häc". Ph−¬ng 
ch©m x©y dùng "x· héi hµi hoµ XHCN" 
®Ò ra cho n¨m 2005 lµ sù tiÕp nèi cã 
tÝnh logich trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn t− 
duy vÒ x©y dùng CNXH ë Trung Quèc. 

Nh− trªn ®· ®Ò cËp, trong mÊy n¨m 
qua kinh tÕ Trung Quèc t¨ng víi tèc ®é 
cao, nh−ng x· héi ch−a thËt "hµi hoµ". 
N¨m 2005 Trung Quèc chñ tr−¬ng "ph¸t 
triÓn kinh tÕ mét c¸ch b×nh æn vµ t−¬ng 
®èi nhanh". NÕu t¨ng tr−ëng chËm th× 
hËu qu¶ lµ søc Ðp viÖc lµm t¨ng, thu 
ng©n s¸ch gi¶m, c¸c sù nghiÖp v¨n ho¸ 
x· héi khã kh¨n vÒ nguån cung cÊp tµi 
chÝnh. NÕu t¨ng tr−ëng qu¸ nhanh th× 
nÒn kinh tÕ sÏ qu¸ nãng dÉn ®Õ nguy c¬ 
khñng ho¶ng vÒ vËt gi¸, vËt t−, nhiªn 
liÖu, m«i tr−êng vµ nh÷ng t¸c ®éng cã 
h¹i vÒ mÆt x· héi. Trong bèi c¶nh "tiÕn 
tho¸i l−ìng nan" ®ã, Trung Quèc chñ 
tr−¬ng "ph¸t triÓn kinh tÕ mét c¸ch b×nh 
æn vµ t−¬ng ®èi nhanh", chØ tiªu t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ®Ò ra cho n¨m 2005 lµ 
kho¶ng 8%. Thùc hiÖn chØ tiªu t¨ng 
tr−ëng ®ã kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¬n gi¶n. 
(N¨m 2004 chØ tiªu ®Ò ra lµ 7%, mÆc dÇu 
c¸c biÖn ph¸p "h¹ nhiÖt" ®· ®−îc ¸p 
dông cã hiÖu qu¶, nh−ng tèc ®é t¨ng 
tr−ëng vÉn lªn tíi 9,5%). 

§Ó thùc hiÖn môc tiªu x©y dùng "x· 
héi hµi hoµ XHCN", n¨m 2005 Trung 
Quèc sÏ tËp trung nç lùc trªn 3 mÆt: mét 
lµ lµm tèt viÖc ®iÒu khèng vÜ m«, ph¸t 
triÓn kinh tÕ mét c¸ch æn ®Þnh vµ t−¬ng 
®èi nhanh; hai lµ ®Èy m¹nh c¶i c¸ch më 
cöa; ba lµ ph¸t triÓn c¸c sù nghiÖp x· 
héi, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi. 

1. T¨ng c−êng vµ c¶i thiÖn qu¶n lý vÜ m«, 

duy tr× sù ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ t−¬ng ®èi 

nhanh cña nÒn kinh tÕ 

Trung Quèc vÉn ch−a thÓ yªn t©m 
tho¶ m·n víi nh÷ng kÕt qu¶ qu¶n lý 
kinh tÕ vÜ m« ®· ®¹t ®−îc trong thêi gian 
qua, bëi nh÷ng nh©n tè cã thÓ dÉn tíi 
mÊt æn ®Þnh ch−a bÞ triÖt tiªu vµ nÕu 
bu«ng láng qu¶n lý th× c¬n sèt kinh tÕ 
vÉn cã nguy c¬ t¸i ph¸t. Trong tr¶ lêi 
pháng vÊn b¸o chÝ, Thñ t−íng ¤n Gia 
B¶o ®· dïng c©u ng¹n ng÷ "®èi víi ng−êi 
®i tr¨m dÆm ®−êng th× chÝn m−êi dÆm 
míi lµ mét nöa" ("hµnh b¸ch lý gi¶, b¸n 
cöu thËp") ®Ó nhÊn m¹nh r»ng cµng gÇn 
tíi ®Ých, khã kh¨n cµng nhiÒu. Thñ 
t−íng ¤n Gia B¶o cßn dïng h×nh t−îng 
"chÌo thuyÒn ng−îc dßng, kh«ng tiÕn lµ 
lïi" ("nghÞch thuû hµnh ch©u, bÊt tiÕn 
t¾c tho¸i") ®Ó nãi lªn t×nh thÕ vµ quyÕt 
t©m cña Trung Quèc hiÖn nay trong c¶i 
c¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ. 

§Ó ®¶m b¶o nÒn kinh tÕ tiÕp tôc t¨ng 
tr−ëng b×nh æn víi tèc ®é t−¬ng ®èi 
nhanh, Trung Quèc chñ tr−¬ng tr−íc hÕt 
ph¶i tiÕp tôc t¨ng c−êng vµ ®æi míi qu¶n 
lý vÜ m«, nhÊt lµ trong lÜnh vùc tµi chÝnh 
tiÒn tÖ, ph¸t huy h¬n n÷a t¸c dông cña 
c¬ chÕ thÞ tr−êng, sö dông c¸c biÖn ph¸p 
kinh tÕ vµ luËt ph¸p ®Ó cñng cè vµ ph¸t 
triÓn thµnh qu¶ qu¶n lý vÜ m«. VÒ chÝnh 
s¸ch tµi chÝnh, n¨m 2005 phÊn ®Êu gi¶m 
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th©m hôt ng©n s¸ch nhµ n−íc xuèng cßn 
300 tû NDT (gi¶m 19,8 tû so víi n¨m 
2004), ph¸t hµnh quèc tr¸i 80 tû NDT 
(gi¶m 30 tû so víi n¨m 2004), chñ yÕu 
nh»m hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn "tam 
n«ng" (n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n«ng 
d©n), x· héi, m«i tr−êng, MiÒn T©y, chÊn 
h−ng c¸c khu c«ng nghiÖp cò, hç trî c¸c 
vïng c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng, vïng d©n téc 
thiÓu sè, vïng ven biªn giíi, vïng nghÌo, 
l¹c hËu. C¸c kho¶n vay tÝn dông sÏ −u 
tiªn phôc vô c¸c doanh nghiÖp cã thÞ 
tr−êng lín, kinh doanh cã hiÖu qu¶, t¨ng 
l−îng tiÒn cho vay cho c¸c doanh nghiÖp 
võa, nhá vµ n«ng th«n, h¹n chÕ thÝch 
®¸ng c¸c kho¶n vay trung h¹n vµ dµi 
h¹n. Nh»m khèng chÕ quy m« ®Çu t− tµi 
s¶n cè ®Þnh, n¨m 2005 Trung Quèc sÏ 
th¾t chÆt qu¶n lý hai kh©u sö dông ®Êt 
®ai vµ vay vèn tÝn dông, −u ho¸ kÕt cÊu 
®Çu t−, tËp trung vèn ®Çu t− vµo nh÷ng 
lÜnh vùc cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn, tiÕp tôc 
gi¶m c¨ng th¼ng trong cung øng than, 
®iÖn, x¨ng dÇu vµ vËn t¶i. Thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch nh»m t¨ng nhu cÇu tiªu 
dïng, ®ång thêi b¶o ®¶m mÆt b»ng gi¸ 
c¶ t−¬ng ®èi æn ®Þnh. 

N¨m 2005, Trung Quèc tiÕp tôc tÝch 
cùc t¨ng c−êng c«ng t¸c "tam n«ng", coi 
®ã lµ "träng t©m cña träng t©m" cña toµn 
bé c«ng t¸c. Ph−¬ng ch©m ®Ò ra lµ "c«ng 
nghiÖp trë l¹i nu«i n«ng nghiÖp, thµnh 
phè gióp ®ì n«ng th«n" (nguyªn v¨n: 
"c«ng nghiÖp ph¶n bæ n«ng nghiÖp, 
thµnh thÞ chÝ tr× n«ng th«n"). Ph©n phèi 
thu nhËp quèc d©n sÏ ®−îc ®iÒu chØnh 
mét c¸ch hîp lý, cã lîi h¬n cho ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. T¨ng c−êng 
hç trî tõ nhiÒu mÆt nh»m n©ng cao søc 
s¶n xuÊt cña n«ng nghiÖp, b¶o ®¶m 
l−¬ng thùc t¨ng æn ®Þnh, thu nhËp cña 

n«ng d©n kh«ng ®−îc n©ng cao. §Ó hç 
trî n«ng nghiÖp ph¸t triÓn, n¨m 2005, 
592 huyÖn nghÌo ®−îc miÔn thuÕ n«ng 
nghiÖp, ngµnh ch¨n nu«i ®−îc miÔn thuÕ 
hoµn toµn, ®Õn n¨m 2006 sÏ hoµn toµn 
miÔn thuÕ n«ng nghiÖp trong c¶ n−íc 
(tr−íc ®©y dù ®Þnh ®Õn n¨m 2008). N¨m 
2005, ng©n s¸ch Trung −¬ng sÏ chi 66,4 
tû NDT ®Ó bï vµo chç thiÕu hôt thu 
nhËp ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng do miÔn 
thuÕ n«ng nghiÖp. §ång thêi víi viÖc 
miÔn thuÕ, ChÝnh phñ sÏ ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p tæng hîp ®Ó gi¶m chi phÝ ®Çu 
vµo, b¶o ®¶m ®Çu ra æn ®Þnh cho s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp. KÕt cÊu n«ng nghiÖp 
vµ kinh tÕ n«ng th«n nãi chung ®ang 
®−îc ®iÒu chØnh theo h−íng t¨ng s¶n 
xuÊt l−¬ng thùc, ®Èy m¹nh kinh doanh 
chuyªn ngµnh, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn n«ng phÈm, tÝch cùc ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp, ch¨n nu«i vµ thuû s¶n, ph¸t 
triÓn xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn, ph¸t triÓn 
kinh tÕ cÊp huyÖn. N¨m 2005, ChÝnh 
phñ Trung Quèc còng chñ tr−¬ng t¨ng 
c−êng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi 
phôc vô n«ng nghiÖp vµ c¸c c«ng tr×nh 
c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, xóc tiÕn phæ 
biÕn khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp, 
khai th¸c nhiÒu h−íng chuyÓn dÞch lao 
®éng d«i ra ë n«ng th«n. 

Nh»m ®¶m b¶o kinh tÕ t¨ng tr−ëng 
æn ®Þnh vµ t−¬ng ®èi nhanh, mét vÊn ®Ò 
kh¸c ®−îc ®Æt ra lµ t¨ng nhanh nhÞp ®é 
®iÒu chØnh kÕt cÊu kinh tÕ vµ chuyÓn ®æi 
ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng. Mét lo¹t c¸c 
gi¶i ph¸p ®−îc ®Ò ra xoay quanh môc 
tiªu nµy: n©ng cÊp −u ho¸ c¬ cÊu ngµnh; 
xóc tiÕn c¶i tiÕn kü thuËt vµ c¶i tæ doanh 
nghiÖp; tiÕt kiÖm vµ sö dông hîp lý vËt 
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t−, n¨ng l−îng; t¨ng c−êng b¶o hé m«i 
t−êng vµ x©y dùng sinh th¸i. 

Trong n¨m 2005, Trung Quèc sÏ  tÝch 
cù thóc ®Èy sù ph¸t triÓn hµi hoµ gi÷a 
c¸c khu vùc. Bè trÝ chiÕn l−îc lµ: ®¹i 
khai ph¸t MiÒn T©y, chÊn h−ng khu 
c«ng nghiÖp §«ng B¾c vµ c¸c khu c«ng 
nghiÖp cò kh¸c, thóc ®Èy MiÒn Trung 
trçi dËy, cæ vò MiÒn §«ng ph¸t triÓn 
nhanh h¬n, nh»m x©y dùng toµn diÖn x· 
héi kh¸ gi¶ vµ ®Èy nhanh c«ng cuéc hiÖn 
®¹i ho¸. 

2. §Èy m¹nh c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ 
vµ më cöa ®èi ngo¹i 

N¨m 2005, Trung Quèc sÏ phÊn ®Êu 
®Ó cã kÕt qu¶ mang tÝnh chÊt ®ét ph¸ 
trong c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ ë mét sè 
lÜnh vùc träng ®iÓm vµ mét sè kh©u then 
chèt. 

 VÒ c¶i c¸ch n«ng th«n, sÏ chuyÓn 
sang giai ®o¹n míi. Thñ t−íng ¤n Gia 
B¶o cho r»ng: "Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tam 
n«ng cã thÓ chia lµm hai giai ®o¹n. Giai 
®o¹n thø nhÊt lµ thùc hiÖn chÕ ®é kinh 
tÕ c¬ b¶n kinh doanh theo hé gia ®×nh, 
®Ó n«ng d©n tù chñ s¶n xuÊt kinh 
doanh, ®· gi¶i phãng m¹nh mÏ søc s¶n 
xuÊt n«ng th«n. Giai ®o¹n thø hai lµ 
thùc hiÖn ph−¬ng thøc c«ng nghiÖp trë 
l¹i nu«i n«ng nghiÖp, thµnh thÞ gióp ®ì 
n«ng th«n, ®èi víi n«ng d©n cho nhiÒu, 
lÊy Ýt ®Ó hä sèng tèt h¬n. T«i cho r»ng 
hiÖn nay chóng ta ®· b¾t ®Çu chuyÓn 
sang giai ®o¹n hai". Thñ t−íng ¤n Gia 
B¶o cho r»ng "Kh«ng cã kh¸ gi¶ ë n«ng 
th«n th× sÏ kh«ng cã kh¸ gi¶ trong c¶ 
n−íc, kh«ng cã hiÖn ®¹i ho¸ ë n«ng th«n 
th× sÏ kh«ng cã hiÖn ®¹i ho¸ trong c¶ 
n−íc" (2).. 

 N¨m 2005, c¶i c¸ch doanh nghiÖp 
nhµ n−íc vÉn lµ kh©u trung t©m cña c¶i 
c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ ë Trung Quèc. Néi 
dung chñ yÕu cña c¶i c¸ch doanh nghiÖp 
nhµ n−íc n¨m nay lµ thóc ®Èy hoµn 
thiÖn c¬ chÕ l−u ®éng vèn nhµ n−íc; ®Èy 
nhanh c¶i c¸ch chÕ ®é cæ phÇn c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc cã quy m« lín; gi¶i 
quyÕt tèt vÊn ®Ò doanh nghiÖp lµm c«ng 
t¸c x· héi, x©y dùng c¬ chÕ ph¸ s¶n theo 
luËt ®Þnh; ®Èy m¹nh c¶i c¸ch trong c¸c 
ngµnh ®iÖn lùc, ®iÖn tÝn, hµng kh«ng 
d©n dông, b−u chÝnh, ®−êng s¾t, c«ng 
tr×nh c«ng céng ë thµnh phè v.v... theo 
h−íng chuyÓn sang c¬ chÕ c¹nh tranh 
trªn thÞ tr−êng. §èi víi kinh tÕ phi c«ng 
h÷u, Nhµ n−íc tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch, gióp ®ì vµ h−íng 
dÉn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ m«i 
tr−êng c¹nh tranh b×nh ®¼ng, Nhµ n−íc 
b¶o hé tµi s¶n t− h÷u vµ lîi Ých cña 
doanh nghiÖp phi c«ng h÷u. Trong lÜnh 
vùc tµi chÝnh, n¨m 2005 Trung Quèc sÏ 
®Èy m¹nh c¶i c¸ch ng©n hµng th−¬ng 
nghiÖp nhµ n−íc, thÝ ®iÓm c¶i c¸ch chÕ 
®é cæ phÇn. VÒ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, b¶o 
®¶m tû gi¸ hîp lý võa t−¬ng ®èi æn ®Þnh 
võa linh ho¹t phï hîp víi thÞ tr−êng, 
võa ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn æn ®Þnh, 
lµnh m¹nh cña nÒn kinh tÕ-tµi chÝnh 
Trung Quèc, võa suy nghÜ tíi ¶nh h−ëng 
®èi víi n−íc ngoµi. HiÖn nay, Nhµ n−íc 
Trung Quèc ®ang trong qu¸ tr×nh nghiªn 
cøu vÒ tû gi¸ ®ång nh©n d©n tÖ, s¾p tíi 
sÏ thùc hiÖn ph−¬ng ¸n nµo vµ bao giê 
thùc hiÖn lµ vÊn ®Ò cßn ph¶i chê ®îi. ThÞ 
tr−êng chøng kho¸n ë Trung Quèc hiÖn 
nay ch−a hoµn thiÖn vµ mÊy n¨m qua cã 
xu thÕ gi¶m. H−íng c¶i c¸ch, ph¸t triÓn 
hiÖn nay lµ nh»m x©y dùng mét thÞ 
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tr−êng chøng kho¸n c«ng khai, c«ng 
b»ng, minh b¹ch. N¨m 2005, Trung 
Quèc sÏ t¨ng c−êng c¶i c¸ch lÜnh vùc 
thuÕ, ®Çu t−, xóc tiÕn ph¸t triÓn c¸c lo¹i 
thÞ tr−êng. 

Tãm l¹i, n¨m 2005 lµ n¨m Trung 
Quèc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch nh»m lo¹i trõ 
nh÷ng nh©n tè kh«ng lµnh m¹nh, kh«ng 
æn ®Þnh trong nÒn kinh tÕ, cñng cè thµnh 
qu¶ qu¶n lý vÜ m« ®· ®¹t ®−îc; gi¶i 
quyÕt nh÷ng m©u thuÉn vµ vÊn ®Ò trong 
tÇng s©u nÒn kinh tÕ, ®iÒu chØnh kÕt cÊu, 
chuyÓn biÕn ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ; thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, x©y 
dùng "x· héi hµi hoµ". Néi dung c¶i c¸ch 
chñ yÕu lµ c¶i c¸ch nh»m chuyÓn ®æi 
chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn; c¶i c¸ch 
doanh nghiÖp nhµ n−íc; c¶i c¸ch tµi 
chÝnh ng©n hµng; c¶i c¸ch n«ng th«n; c¶i 
c¸ch chÕ ®é b¶o hiÓm. 

VÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i, trong n¨m 2005, 
Trung Quèc sÏ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh c¶i 
c¸ch mét sè lÜnh vùc nh»m thùc hiÖn c¸c 
cam kÕt víi Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO) vÒ gi¶m miÔn thuÕ vµ më cöa 
ngµnh dÞch vô. §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi 
ngo¹i, tr−íc hÕt ph¶i chuyÓn biÕn 
ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng ngo¹i th−¬ng, 
mét mÆt −u ho¸ kÕt cÊu mÆt hµng xuÊt 
khÈu theo h−íng n©ng cÊp c¸c mÆt hµng 
gia c«ng, mÆt kh¸c, nç lùc t¨ng c¸c mÆt 
hµng nhËp khÈu thiÕt yÕu nh− n¨ng 
l−îng, nguyªn liÖu, nh÷ng kü thuËt vµ 
thiÕt bÞ quan träng. Gi¶i quyÕt tho¶ 
®¸ng nh÷ng va ch¹m vµ tranh chÊp 
th−¬ng m¹i. Thø hai lµ sö dông tèt h¬n 
vèn ngo¹i, khuyÕn khÝch doanh nghiÖp 
h¶i ngo¹i ®Çu t− vµo c¸c ngµnh c«ng 
nghÖ cao, c¸c ngµnh dÞch vô cao cÊp, vµo 
n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, vµo MiÒn Trung, 

MiÒn T©y. Thø ba lµ ®Èy m¹nh "®Çu t− 
ra ngoµi", gióp ®ì vÒ tÝn dông, b¶o hiÓm, 
ngo¹i hèi v.v... khuyÕn khÝch c¸c doanh 
nghiÖp cã ®iÒu kiÖn ®Çu t− ra n−íc 
ngoµi, kinh doanh siªu quèc gia. Bèn lµ 
lµm tèt c¸c c«ng viÖc cña thêi kú qu¸ ®é 
sau khi gia nhËp WTO vµ tÝch cùc tham 
gia hîp t¸c kinh tÕ khu vùc. 

3. TÝch cùc ph¸t triÓn c¸c sù nghiÖp 
x· héi vµ x©y dùng "x· héi  hµi  hoµ" 

§¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc (th¸ng 11 n¨m 2002) ®Ò ra ®−êng 
lèi "x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶". 
N¨m 2004, Trung Quèc nhÊn m¹nh 
ph−¬ng ch©m "ph¸t triÓn mét c¸ch khoa 
häc". N¨m 2005, kú häp Quèc héi võa 
qua l¹i ®−a ra ra chñ tr−¬ng x©y dùng 
"x· héi hµi hoµ". Nh÷ng ®−êng lèi, chñ 
tr−¬ng ®ã ®Òu nh»m hµi hoµ gi÷a t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ víi ph¸t triÓn x· héi. Môc 
tiªu ®Ò ra lµ x©y dùng mét "x· héi hµi 
hoµ XHCN" víi ph¸p quyÒn d©n chñ, 
c«ng b»ng chÝnh nghÜa, trung thùc nh©n 
¸i, trµn ®Çy søc sèng, an toµn trËt tù, 
con ng−êi vµ tù nhiªn cïng tån t¹i hµi 
hoµ, ®oµn kÕt tÊt c¶ c¸c lùc l−îng cã thÓ 
®oµn kÕt, ph¸t huy ®Çy ®ñ tÊt c¶ c¸c 
nh©n tè tÝch cùc, gîi më søc sèng s¸ng 
t¹o cña toµn x· héi; gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng 
quan hÖ lîi Ých c¸c bªn, ®Ó toµn thÓ nh©n 
d©n ®Òu ®−îc h−ëng thµnh qu¶ cña c¶i 
c¸ch vµ x©y dùng; gi¶i quyÕt ®óng ®¾n 
mèi quan hÖ  gi÷a c¶i c¸ch-ph¸t triÓn-æn 
®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn m«i tr−êng thuËn lîi 
®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mét c¸ch 
bÒn v÷ng. Nh»m môc tiªu ®ã, trong n¨m 
2005, Trung Quèc sÏ triÓn khai c«ng viÖc 
trªn ba lÜnh vùc sau ®©y: 
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Thø nhÊt lµ ra søc ph¸t triÓn khoa 

häc kü thuËt, gi¸o dôc, v¨n ho¸, y tÕ, thÓ 

thao, t¨ng c−êng x©y dùng v¨n minh 

tinh thÇn. N¨m 2005, Trung Quèc sÏ 

c«ng bè Quy ho¹ch nhµ n−íc vÒ ph¸t 

triÓn khoa häc kü thuËt dµi h¹n vµ trung 

h¹n. VÒ gi¸o dôc, ®Õn n¨m 2007 sÏ hoµn 

toµn miÔn c¸c lo¹i phÝ cho häc sinh ë cÊp 

häc gi¸o dôc nghÜa vô (9 n¨m). Trong 

n¨m 2005, sÏ hoµn thµnh viÖc x©y dùng 

mét hÖ thèng dù phßng y tÕ trong c¶ 

n−íc, coi n«ng th«n lµ träng ®iÓm c«ng 

t¸c y tÕ. VÒ x©y dùng v¨n ho¸ tiªn tiÕn 

XHCN, trong n¨m nay Trung Quèc sÏ 

®Èy m¹nh gi¸o dôc t− t−ëng ®¹o ®øc, 

gi¸o dôc "tinh thÇn d©n téc" vµ "tinh 

thÇn thêi ®¹i", chñ nghÜa tËp thÓ vµ chñ 

nghÜa x· héi; ph¸t triÓn sù nghiÖp v¨n 

häc nghÖ thuËt, thÓ dôc thÓ thao, lµm tèt 

c«ng t¸c chuÈn bÞ cho ThÕ vËn héi 

Olimpic n¨m 2008 t¹i B¾c Kinh vµ TriÓn 

l·m thÕ giíi n¨m 2010 t¹i Th−îng H¶i. 

Thø hai lµ gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò viÖc 

lµm vµ b¶o hiÓm x· héi, n©ng cao ®êi 

sèng cña nh©n d©n. N¨m 2005, Ng©n 

s¸ch nhµ n−íc chi 10,9 tû NDT hç trî 

cho c«ng t¸c gi¶i quyÕt viÖc lµm (t¨ng 

2,6 tû so víi n¨m 2004), phÊn ®Êu t¹o 

viÖc lµm míi cho 9 triÖu ng−êi, gi÷ tû 

lÖ thÊt nghiÖp (cã ®¨ng ký) ë thµnh 

phè ë møc 4,6%, mÆt b»ng gi¸ tiªu 

dïng cña c− d©n t¨ng d−íi møc 4%, 

chó ý gi¶i quyÕt vÊn ®Ò møc sèng tèi 

thiÓu cña tÇng líp d©n nghÌo ë thµnh 

thÞ vµ n«ng th«n. 

Thø ba lµ t¨ng c−êng x©y dùng ph¸p 
chÕ d©n chñ, gi÷ v÷ng æn ®Þnh x· héi. 

N¨m 2004, ë Trung Quèc ®· x¶y ra mét 
sè vô lén xén ¶nh h−ëng tíi æn ®Þnh 
chÝnh trÞ, trËt tù x· héi ë mét sè vïng 
n«ng th«n, ®ång thêi ®· x¶y ra nh÷ng sù 
cè nghiªm träng sËp hÇm lß khai th¸c 
than lµm hµng ngh×n thî má bÞ thiÖt 
m¹ng. N¨m nay, ®ång thêi víi c«ng t¸c 
t¨ng c−êng ph¸p chÕ d©n chñ, ChÝnh 
phñ Trung Quèc ®Æc biÖt chó ý c¸c mÆt 
c«ng t¸c nh»m æn ®Þnh x· héi. Riªng ®èi 
víi ngµnh khai th¸c than, n¨m 2005, 
ChÝnh phñ sÏ hç trî 3 tû NDT ®Ó c¶i t¹o 
kü thuËt an toµn. 

Nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi, trong n¨m 2005, Trung Quèc còng 
sÏ t¨ng c−êng n¨ng lùc hµnh chÝnh vµ 
c¶i thiÖn phong c¸ch hµnh chÝnh: c¶i 
c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh theo chiÒu s©u, 
®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi chøc 
n¨ng cña chÝnh quyÒn, c¶i tiÕn ph−¬ng 
thøc vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý kinh tÕ 
cña chÝnh quyÒn, thùc hiÖn chøc n¨ng 
phôc vô cña chÝnh quyÒn, n©ng cao b¶n 
lÜnh ®iÒu hµnh chÝnh quyÒn theo luËt 
ph¸p, x©y dùng phong c¸ch 'lÊy con 
ng−êi lµm gèc, n¾m chÝnh quyÒn v× d©n" 
("dÜ nh©n vi b¶n, chÊp chÝnh vi d©n"). 

� 
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